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LEI N° 1.640, DE 29 DE ABRIL DE 2019.

Institui normas para a transferéncia de
recursos do Municipio para entidades
privadas sem fins lucrativos.

O Prefeito Municipal de Vila Nova do Sul, Estado do Rio Grande do Sul,
Faz Saber, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a destinacao de recursos publicos, na forma
de auxilios, contribui¢fes e subvengdes sociais, para organizacdes da sociedade civil,
destinados a realizacdo atividades ou projetos de interesse publico, no ambito do
Municipio de Vila Nova do Sul.

8 1° No que tange a selegdo, celebracdo, execugdo, monitoramento e
avaliacdo e prestacdo de contas dos recursos publicos repassados de acordo com esta Lei,
aplicar-se-d0 as normas gerais para as parcerias entre a administracdo publica e
organizacOes da sociedade civil, em regime de mUtua cooperacgdo, para a consecu¢do de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracédo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo, de que trata a Lei n°
13.019, de 31 de julho de 2014 e alteragdes posteriores.

8 2° Ressalva-se do disposto no 8 1° deste artigo as situacdes referidas no
inciso IV do art. 3° da Lei n° 13.019/2014, que tratam da participacdo, de forma
complementar, das instituicdes privadas, no Sistema Unico de Satde, com preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos, na esteira do § 1° do art. 199 da
Constituicdo da Republica, as quais serdo formalizadas por contrato de direito pablico ou
convénio, em consonancia com o inciso Il do paragrafo Unico do art. 84 da Lei n°
13.019/2014.

CAPITULO I
DAS TRANSFERENCIAS PARA ENTIDADES PRIVADAS

Art. 2° Considera-se, para os efeitos desta Lei:

| — auxilio: transferéncia de capital destinada a investimento ou inversdo
financeira, independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, derivada
diretamente da lei orcamentaria ou de seus créditos adicionais, para entidades privadas
sem fins lucrativos que atendam, além dos requisitos previstos nesta Lei, outros
estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Il — contribuicéo: transferéncia corrente ou de capital, independentemente
de contraprestacéo direta em bens e servigos por parte da entidade beneficiaria;

Il — subvengdo social: transferéncia corrente destinada & manutencéao e
custeio de entidades de assisténcia social, salde, educagdo ou cultura, sempre que a
suplementacéo de recursos da origem privada nesses objetivos for justificadamente mais
econdmica ao erario.
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Secao |
Dos Auxilios

Art. 3° A transferéncia de recursos a titulo de auxilios somente podera ser
realizada para entidades privadas sem fins lucrativos, que atuem nas seguintes areas:

| — de atendimento direto e gratuito ao publico de:

a) educacdo especial e/ou educacéo basica;

b) prevencdo, promocéo e recuperacdo da salde;

c) assisténcia social.

Il — conservacdo e preservacdo do meio ambiente;

Il — praticas desportivas formais e ndo-formais, que contribuam para a
capacitacao de atletas, com promocdo prioritaria do desporto educacional;

IV — voltadas diretamente as atividades de coleta e processamento de
material reciclavel, desde que constituidas sob a forma de associa¢Ges ou cooperativas
integradas exclusivamente por pessoas fisicas em situacdo de risco social, reconhecidas
pelo Poder Publico como catadores de materiais reciclaveis;

Secéo Il
Das Contribuicdes Correntes e de Capital

Art. 4° A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente
somente sera destinada a entidades sem fins lucrativos que preencham uma das seguintes
condigdes:

| - estejam nominalmente identificadas na Lei Orcamentaria Anual; ou

Il - sejam selecionadas para execucdo, em parceria com a Administragdo
Publica, de programas e acGes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes,
objetivos e metas previstas no Plano Plurianual.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso | deste artigo aplica-se somente aos
casos amparados por parceria ja firmada e vigente, bem como as suas prorrogacdes ou
renovacdes, com entidades previamente selecionadas pela Administracdo Municipal.

Art. 5° A alocacdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos
a titulo de contribuicdes de capital fica condicionada a autorizacdo em lei especialmente
anterior a lei orcamentaria do exercicio em que ocorrer o repasse, conforme estabelece o
§ 6°do art. 12 da Lei n°® 4.320/1964.

Secéo 111
Das Subvencdes Sociais

Art. 6° A transferéncia de recursos a titulo de subvencdes sociais atendera
as entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades de natureza continuada
nas areas de cultura, assisténcia social, salde e educacéo e prestem atendimento direto e
gratuito ao publico.

Art. 7° O valor das subvencbes sociais, sempre que possivel, sera
calculado com base nos servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo do
publico.
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Paragrafo anico. As entidades beneficiarias de subvencBes sociais
deverdo obedecer ao principio da universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir
suas atividades exclusivamente a seus associados ou a determinada categoria profissional.

Art. 8° Terdo preferéncia no recebimento de subvencBes sociais as
entidades privadas sem fins lucrativos detentoras de Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009.

8 1° As entidades beneficiarias que se valerem do critério de preferéncia
previsto neste artigo deverdo manter a regularidade da certificacdo desde o protocolo do
pedido de subvencdes sociais junto ao Poder Executivo até a data do julgamento final da
prestacdo de contas dos recursos, como condicao para recebimento dos recursos.

8 2° Caso a entidade ndo renove tempestivamente ou tenha cancelado o
seu Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, o repasse de subvencoes
sociais seré suspenso pelo Poder Executivo, pelo prazo de 90 (noventa) dias, para que
seja regularizada a situacao.

8 3° N&o sendo regularizada a validade do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social na forma do § 2° deste artigo, o Poder Executivo
denunciaré o ajuste celebrado com a entidade, que ficard obrigada a apresentar a prestacao
de contas final dos recursos até entdo recebidos, no prazo de 30 (trinta) dias contados da
sua intimagéo.

CAPITULO 111
DOS PLEITOS DAS ENTIDADES PRIVADAS

Art. 9° As entidades interessadas em receber auxilios, contribuices ou
subvencdes sociais, deverdo apresentar requerimento formal, acompanhado do respectivo
plano de trabalho e aplicacdo dos recursos, que identifique a necessidade do beneficio e
0 interesse publico a ser satisfeito com a medida, até o dia 15 de junho de cada ano, junto
a Secretaria Municipal de Administracéo.

Paragrafo Unico. Ap6s o prazo estabelecido no caput deste artigo, no
serdo admitidos novos pedidos de repasses de recursos publicos que acarretem despesas
no exercicio subsequente, exceto nas seguintes situacoes:

| —solicitagBes de recursos para cobertura de déficit financeiro da entidade,
nos termos do art. 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, caso em que
devera ser autorizado o repasse por lei especifica;

Il — auxilios, na forma prevista no art. 3° desta Lei.

Art. 10. A organizacgdo da sociedade civil interessada no recebimento de
auxilios, contribuices e subvencgdes sociais fica obrigada a apresentar a sua
documentacdo de regularidade.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de parceria plurianual que objetiva a
manutencdo de atividades de natureza assistencial e continuada, sera exigida a
comprovacdo da situacdo de regularidade de que trata este artigo no inicio de cada
exercicio financeiro, antecedendo a emissdo de empenho para o custeio das despesas
daquele ano.

Art. 11. O plano de trabalho e aplicacdo dos recursos a ser apresentado
pela organizacdo da sociedade civil, juntamente com o requerimento, deverd demonstrar,
no minimo, os seguintes requisitos:
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| — identificacdo do objeto da parceria;

Il — descricdo da realidade que seré objeto da parceria, com demonstracéo
do nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas;

Il - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a
serem executados;

IV - previséo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria;

V — plano de aplicagéo dos recursos financeiros;

VI — cronograma de desembolso;

VIl — metodologia, com descri¢do da forma de execucdo das atividades ou
dos projetos e de cumprimento das metas a eles atreladas;

V11— previsdo de inicio e fim da execucao do objeto da parceria, bem assim
da concluséo de cada etapa e meta programada;

VIII — definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferigdo do
cumprimento das metas.

8 1° A justificativa do requerimento de auxilio, contribuicdo e/ou
subvencao social devera explicitar o interesse publico e reciproco entre a organizagéo da
sociedade civil e do Municipio, o beneficiamento para a comunidade local, as finalidades
a serem alcancadas e como a realidade diagnosticada serd modificada, aprimorada ou
desenvolvida com a realizagéo da parceria proposta.

8 2° No caso de recursos publicos repassados para aplicagdo em obras ou
servicos de engenharia, o plano de trabalho devera:

| — ser acompanhado de projeto, assinado por profissional devidamente
registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA ou
no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, demonstrando os elementos necessarios
e suficientes para caracterizar, com nivel de precisao adequado, a obra ou servico objeto
da parceria, a sua viabilidade técnica, 0s custos, as fases ou etapas e 0s prazos de
execucao;

Il — ter comprovacdo de que 0S recursos proprios da entidade para
complementar a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo se o custo total
do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgdo municipal.

_ CAPITULO IV
DA SELECAO DOS PLEITOS APRESENTADOS

Art. 12. Para fins de selecéo e classificagdo dos pleitos apresentados pelas
entidades privadas, serdo considerados 0s seguintes critérios:

| — de caréter eliminatorio:

a) adequacdo do pedido de auxilios, contribui¢fes e/ou subvencgdes sociais
as areas de atuacdo e condicOes estabelecidas no Capitulo Il desta Lei e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias;

b) apresentacdo de plano de trabalho nos termos do art. 11, com
informacdes completas e suficientes acerca das atividades ou projetos de interesse puablico
nos quais os recursos publicos serdo alocados;

c) ter obtido parecer favoravel pelo repasse de recursos publicos junto ao
conselho municipal da area respectiva;

d) cumprir com os requisitos de regularidade, no &mbito da Administracao
Pablica Municipal, o regime juridico das parcerias instituido pela Lei Federal n°
13.019/2014, quando solicitado, como condicao para celebracéo da parceria
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I — de carater classificatorio:

a) priorizacdo de atividades ou projetos que:

1. sejam ofertados isondmica, universal e gratuitamente a populagéo;

2. visem ao atendimento de criancas e adolescentes, idosos e/ou pessoas
com deficiéncia;

3. contribuam para a incluséo social e/ou produtiva de jovens, mulheres,
populacdes tradicionais, afrodescendentes, povos indigenas e populacdes rurais em
condigdes de risco ou de vulnerabilidade social.

b) ser, a entidade proponente, certificada como beneficente de assisténcia
social;

c) aproveitamento social do objeto no qual serdo alocados 0s recursos
publicos;

d) representatividade da entidade privada proponente junto a comunidade
local, no seu @mbito de atuacdo;

e) contextualizacdo quantitativa e qualitativa da situacdo ou problematica
a ser atendida com os recursos publicos pleiteados, sempre que possivel com indicadores
geograficos, sociais, econdmicos, ambientais, politicos, institucionais e culturais;

f) outros, que vierem a ser estabelecidos em regulamento préprio.

8 1° Os critérios classificatorios de selecdo dos pleitos apresentados pelas
organizagOes da sociedade civil serdo cumulativos e deverdo ser observados pela
Administracdo Publica inclusive nos processos de chamamento publico de organizagdes
da sociedade civil para celebracéo de parcerias.

8 2° A classificacdo dos pleitos sera estabelecida em ordem decrescente,
da entidade que atender ao maior nimero de critérios aquela que atender o0 menor nimero
ou nenhum, constituindo fator determinante para as decises acerca do afastamento da
realizacdo de chamamento publico de organizagdes da sociedade civil para celebracdo de
parcerias.

8 3° Caso duas ou mais entidades privadas resultem empatadas em uma
mesma posi¢do na ordem classificatoria, inclusive no ambito de chamamento publico,
cabera ao Prefeito decidir se 0s recursos disponiveis serdo rateados entre elas ou se sera
feito sorteio, em sessao publica, para fins de desempate.

Art. 13. Os conselhos municipais poderdo estabelecer, por resolucéo,
critérios classificatérios especificos a serem analisados para fins de julgamento e
classificacdo dos pleitos de auxilios, contribuicdes e subvencdes sociais, dentro das
respectivas areas de atuacao

Art. 14. Analisados os criterios de selecdo e estabelecida a ordem de
classificacdo dos pleitos apresentados, o Poder Executivo definira o Plano Anual de
Repasses Publicos, que conterd os valores e formas de concessédo dos beneficios, o qual
sera homologado por decreto e publicado na imprensa oficial do Municipio.

CAPITULO V
DA CONCESSAO DOS RECURSOS PUBLICOS

Art. 15. Com base no Plano Anual de Repasses Publicos, o Poder
Executivo avaliara a possibilidade de celebracdo da parceria com as organizacgdes da
sociedade civil, nos termos da Lei n® 13.019/2014, especialmente acerca do cabimento
das hipoteses de afastamento do chamamento publico previstas nos arts. 29, 30 e 31.
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Art. 16. As despesas a serem realizadas pelas entidades beneficiarias de
auxilios, contribuicbes ou subvengdes sociais deverdo estar expressamente previstas no
plano de trabalho e aplicacéo, sendo vedada a realizacdo de despesas ndo contempladas
no referido documento.

Art. 17. Qualquer pessoa que tiver ciéncia de alguma irregularidade na
execucdo de parcerias que envolvam auxilios, contribuicdes e/ou subvencdes, seja pelo
descumprimento de obriga¢cdes da organizacdo da sociedade civil beneficiaria ou por
parte da propria Administracdo Publica, devera informar a Administracdo Publica, por
escrito e mediante protocolo, os fatos e/ou atos do seu conhecimento, de forma detalhada.

8 1° A Administragdo Publica divulgard na internet os meios de
representacdo sobre a aplicagéo irregular dos recursos envolvidos na parceria.

8 2° As irregularidades reportadas & Administragdo Publica terdo copia
encaminhada ao gestor da parceria, ao conselho municipal da respectiva politica publica
e a Unidade Central de Controle Interno.

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 18. A prestacdo de contas devera ser protocolada na Secretaria
responsavel pela politica envolvida no objeto da parceria e formard processo
administrativo préprio.

Art. 19. O recebimento da prestacdo de contas ndo implica a sua aceitacédo
como regular, o que dependera de andlise e decisdo fundamentada.

Art. 20. Ap6s o processamento da prestacdo de contas, que devera
assegurar o contraditério e a ampla defesa a organizacdo da sociedade civil, o processo
sera encaminhado ao conselho municipal competente, para deliberacdo sobre o
cumprimento dos objetivos propostos.

Paragrafo unico. O gestor da parceria devera considerar a deliberacdo do
conselho municipal competente na andlise dos aspectos relacionados a prestacdo de
contas, embora sem efeito vinculante em relacdo aos aspectos técnicos e financeiros
analisados.

Art. 21. As entidades que deixarem de prestar contas do beneficio recebido
ou que tiverem a prestacdo de contas rejeitada, deverdo ressarcir o erario quanto aos
valores glosados, ficando impedidas de receber novos auxilios, contribui¢des e/ou
subvencdes do Municipio enquanto ndo regularizarem a situacdo, sem prejuizo de outras
cominacdes legais a que estejam sujeitas.

Art. 22. A autoridade competente da Administragdo Publica providenciara
a instauracdo de Tomada de Contas Especial, quando, em decorréncia da execucdo da
parceria, resultarem prejuizos ao erario, bem como pela auséncia injustificada de
prestacdo de contas ou pela aplicacdo dos recursos transferidos em desacordo com o
objeto da parceria.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 23. A entidade privada beneficiaria de auxilios, contribuicdes e/ou
subvencdes sociais mantera em seus arquivos, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar do
despacho homologatorio da anélise e do julgamento da prestacdo de contas, por parte do
Prefeito, a documentacdo comprobatdria das despesas realizadas a conta dos repasses
publicos, que permanecerd disponivel ao Municipio, para fins de auditoria interna ou
externa.

8 1° A qualquer tempo, pelo prazo indicado no caput deste artigo, 0s
Orgdos publicos municipais poderdo requisitar a documentacdo de que trata o presente
artigo, para exame, na sede da entidade e, excepcionalmente, fora dela, devolvendo-lhe
oportunamente.

8 2° As entidades beneficiadas ficam obrigadas a exibir a documentacéo
requisitada, na forma do § 1°, aos servidores do Municipio, para exame, in loco, e a
entregé-la, quando for o caso, mediante recibo circunstanciado.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito de Vila Nova do Sul, 29 de abril de 2019.

JOSE LUIZ CAMARGO MOURA
Prefeito Municipal
AGLIBERTO SOUZA RAYMUNDO

Secretario de Administracdo

Registre-se e publique-se.
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